АДМИНИСТРАЦИЯ 

КОБЫЛЬСКОГО СЕЛЬСОВЕТА 

ГЛУШКОВСКОГО РАЙОНА КУРСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от 18 ноября 2016 года №  43/1   

      с.Кобылки
Об утверждении муниципальной программы «Повышение эффективности  управления финансами в Кобыльском сельсовете Глушковского района Курской области на 2017-2019 годы»

В целях повышения качества управления муниципальными финансами  и о переходе к формированию бюджета муниципального образования на основе муниципальных программ Кобыльского сельсовета Глушковского  района Курской области постановляет:
           1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Повышение эффективности  управления финансами в Кобыльском сельсовете Глушковского района Курской области на 2016-2019 годы».

2.Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на 

начальника отдела администрации Кобыльского сельсовета Глушковского района Курской области Г.Н.Ващенко.
3. Постановление вступает в силу со дня его подписания и распространяется на правоотношения, возникшие с 01 января 2017 года.

И.о.главы Кобыльского сельсовета

Глушковского района                                               С.И.Бойченко
Приложение к
постановлению  администрации 
Кобыльского сельсовета  Глушковского  района 

от 18.11.2016  № 43/1
Муниципальная программа
«Повышение эффективности  управления финансами в Кобыльском сельсовете Глушковского района Курской области на 2016-2019 годы»

1.1. Паспорт Программы

	Паспорт муниципальной программы  Кобыльского сельсовета Глушковского района Курской области

	Наименование программы 
	«Повышение эффективности  управления финансами в Кобыльском сельсовете Глушковского района Курской области на 2016-2019 годы»



	Срок реализации программы
	2016-2019

	Администратор программы
	Финансовый отдел администрации Кобыльского сельсовета Глушковского района Курской области

	Исполнители программы
	Финансовый отдел администрации Кобыльского сельсовета Глушковского района Курской области

	Перечень подпрограмм
	 Управление муниципальным долгом в Кобыльском сельсовете в 2016-2019 годах

	Основное мероприятие


	Повышение эффективности управления муниципальным долгом

	Цель (цели) программы
	Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального района, повышение качества управления муниципальными финансами


	
	-повышение надежности экономических прогнозов;

-использование консервативных сценариев при прогнозировании доходов бюджета;

-сохранение объема муниципального долга на безопасном уровне;

-формирование бюджетных параметров, исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

-принятие новых расходных обязательств с учетом их эффективности и возможных сроков и механизмов реализации в пределах имеющихся ресурсов;

-обеспечение достаточной гибкости объема и структуры бюджетных расходов для их перераспределения в соответствии с новыми задачами, либо сокращения при неблагоприятной динамике бюджетных доходов


	Объем ресурсного обеспечения программы
	Общий объем бюджетных ассигнований: 9,080 тыс руб 
2016 г – 0,080 тыс руб

2017 – 3  тыс руб,
2018 -  3 тыс руб,
2019-  3 тыс.руб.



1.Анализ текущего состояния системы управления муниципальными финансами
Бюджетная политика является важнейшей составляющей системы местного самоуправления, направленной на дальнейший рост социального  благополучия и качества жизни населения, обеспечение развития экономики муниципального образования, сохранение долгосрочной сбалансированности бюджетной системы, повышение эффективности управления муниципальными финансами.
совершенствование прогнозирования доходов бюджета  муниципального образования «Кобыльский сельсовет», оптимизация налоговых льгот, создание формализованных методик оценки финансовых последствий предоставляемых льгот по уплате налогов и сборов, организация оперативного учета задолженности перед бюджетом;

развитие налоговой и доходной базы, установление стабильных единых нормативов отчислений от федеральных и региональных налогов в местные бюджеты;
рационализация бюджетных расходов, организация бюджетного процесса исходя из принципа безусловного исполнения действующих и вновь принимаемых расходных обязательств;

переход от годового к среднесрочному финансовому планированию;

регламентация процедур составления и применения расходных обязательств, осуществление планирования и расходования бюджетных средств на их основе;

практическое внедрение инструментов бюджетирования, ориентированного на результаты (муниципальные программы, обоснования бюджетных ассигнований, муниципальные задания);

создание нормативной правовой базы для развития новых форм оказания муниципальных услуг и реструктуризации бюджетной сети;

внедрение казначейской системы исполнения бюджета, обеспечивающей эффективный учет и исполнение действующих обязательств, управление единым счетом бюджета, формирование достоверной и прозрачной бюджетной отчетности;
совершенствование системы муниципальных закупок, установление правил и процедур размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд;

внедрение формализованных процедур управления муниципальным долгом  муниципального образования «Кобыльский сельсовет», принятия долговых обязательств, их рефинансирования, формализация процедур предоставления муниципальных гарантий;

совершенствование управления муниципальной собственностью муниципального образования «Кобыльский сельсовет»;
совершенствование и формализация процедур оказания инвестиционной и финансовой помощи.
Вместе с тем, несмотря на достигнутые успехи в совершенствовании и развитии бюджетного процесса за последние годы, дальнейшее его развитие и работа по повышению эффективности управления муниципальными финансами невозможны без принятия  действенных мер по решению ряда проблем. В том числе: 

- повышение качества предоставления муниципальных услуг;

- внедрение четкой системы оценки эффективности бюджетных расходов, дальнейшее развитие системы программно-целевого метода бюджетного планирования, муниципального финансового контроля;

- решение задачи по долгосрочному бюджетному планированию;

- создание единой информационной системы осуществления бюджетного процесса, интегрированной в деятельность всех участников бюджетного процесса;
создание условий для мотивации структурных подразделений администрации муниципального образования, а также муниципальных учреждений к повышению эффективности бюджетных расходов.
Основными направлениями развития системы муниципального контроля станут:

разграничение и уточнение полномочий между органами внешнего и внутреннего муниципального финансового контроля и главными распорядителями средств бюджета муниципального района;

реализация финансовым отделом администрации Кобыльского муниципального образования исключительного полномочия по осуществлению санкционирования оплаты каждого денежного обязательства получателей средств, после проверки документов, подтверждающих возникновение таких обязательств, и проверки на всех этапах осуществления  закупок соответствия информации, зафиксированных в документах;

осуществление органом внутреннего муниципального финансового контроля (должностными лицами) полномочий по  соблюдению бюджетного законодательства и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, за полнотой и достоверностью отчетности о реализации муниципальных программ, осуществление контроля за соблюдением законодательства в сфере закупок для муниципальных нужд.
Муниципальная программа имеет существенные отличия от большинства других муниципальных программ Кобыльского муниципального образования. Она является  «обеспечивающей», то есть ориентирована (через развитие правового регулирования и методического обеспечения) на создание общих для всех участников бюджетного процесса условий и механизмов их реализации, обеспечивая значительный вклад в достижение практически всех стратегических целей. 
Качество управления муниципальными финансами, в том числе и эффективность расходов бюджета муниципального образования, зависит от действий всех участников бюджетного процесса, а не только финансового отдела, осуществляющего организацию составления и исполнения бюджета муниципального района.

Необходимость достижения долгосрочных целей социально-экономического развития Кобыльского муниципального образования в условиях адаптации бюджетной системы района к замедлению темпов роста бюджетных доходов увеличивает актуальность разработки, и реализации системы мер по повышению эффективности бюджетных расходов.

2. Цель , задачи и перечень основных мероприятий 
                                  муниципальной программы.
   Целью Программы является обеспечение долгосрочной сбалансированности  и устойчивости бюджета муниципального образования, повышение качества управления муниципальными финансами.

           Муниципальная программа предусматривает осуществление следующей подпрограммы: «Повышение эффективности  управления финансовым долгом»,  которая направлена на реализацию муниципальной программы «Повышение эффективности  управления финансами в Кобыльском сельсовете Глушковского района Курской области на 2016-2019 годы»

Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости местного бюджета как ключевого звена бюджетной системы является важнейшей предпосылкой для сохранения финансовой стабильности, которая, в свою очередь, создает базовые условия для развития в социально-экономический сфере.

      Переход к формированию бюджета на основе муниципальных программ предъявляет дополнительные требования к устойчивости бюджетной системы муниципального образования в части гарантированного обеспечения финансовыми ресурсами действующих расходных обязательств, прозрачного и конкурентного распределения имеющихся средств. Тем самым реализуется возможность полноценного применения программно-целевого метода реализации муниципальной политики, что создает прочную основу для системного повышения эффективности бюджетных расходов, концентрации всех ресурсов муниципального образования на важнейших направлениях деятельности.

        Для обеспечения долгосрочной устойчивости и сбалансированности местного бюджета необходимо исходить из решения следующих задач:

· повышение надежности экономических прогнозов;
· использование консервативных сценариев при прогнозировании доходов бюджета;

· сохранение объема муниципального долга на безопасном уровне;

· формирование бюджетных параметров, исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

· принятие новых расходных обязательств с учетом их эффективности и возможных сроков и механизмов реализации в пределах имеющихся ресурсов;

· обеспечение достаточной гибкости объема и структуры бюджетных расходов для их перераспределения в соответствии с новыми задачами, либо сокращения при неблагоприятной динамике бюджетных доходов;

3. Ресурсное обеспечение муниципальной программы

Общий объем расходов на реализацию Программы предусматривает затраты на обслуживание муниципального долга.
Общий объем финансирования Программы на 2016-2019 годы из бюджета муниципального образования составляет  9,080 тыс. рублей, в том числе по годам: 2016 – 0,080 тыс. руб., 2016 -  3 тыс. руб,2017-3 тыс.руб., 2019- 3 тыс.руб.

 4. Оценка эффективности муниципальной программы

Для оценки эффективности реализации Программы будут использованы показатели (индикаторы), характеризующие достижение цели Программы и результаты решения задач и выполнения основных мероприятий Программы.

Перечень показателей (индикаторов) программы приведен в таблице№ 1. 
	Показатели


	Годы

	
	2016


	2017
	2018
	2019

	1. Наличие нормативных правовых актов муниципального образования по организации составления проекта бюджета  муниципального образования «Кобыльский сельсовет»
	да
	да
	да
	да

	2. Наличие нормативного акта, устанавливающего распределение части бюджета принимаемых обязательств
	да
	да
	да
	Да

	3. Соответствие решения Собрания депутатов Кобыльского  сельсовета бюджета требованиям  Бюджетного кодекса Российской Федерации,%
	100
	100
	100
	100

	4. Утверждение бюджета  муниципального образования «Кобыльский сельсовет» на очередной год и плановый период 
	да
	да
	да
	Да

	5. Соответствие исполнения бюджета муниципального образования бюджетному законодательству
	да
	да
	да
	да


5. Ожидаемые результаты реализации муниципальной  Программы

Конечными результатами реализации Программы будут:

- обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета  МО «Кобыльский сельсовет»;

- рассмотрение и утверждение в установленные сроки соответствующего требованиям бюджетного законодательств бюджета муниципального образования на очередной год и плановый период;

- утверждение решением Собрания депутатов Кобыльского сельсовета отчета об исполнении бюджета муниципального образования;

- укрепление доходной базы бюджета муниципального образования;

- отсутствие объема просроченной кредиторской задолженности по расходам бюджета муниципального образования;

- совершенствование механизмов управления муниципальным долгом и недопущение расходов на  его обслуживание;

- совершенствование программно-целевого принципа планирования и исполнения бюджета муниципального образования;

- повышение эффективности предоставления муниципальных услуг;

-развитие системы муниципального финансового контроля;

-повышение эффективности использования бюджетных средств.

