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АКТ
проведения внутреннего муниципального контроля
администрации Кобыльского 
сельсовета Глушковского района 
за период с 2015  по  2016 год
с. Кобылки
      10 апреля 2017

В соответствии с постановлением администрации Кобыльского сельсовета Глушковского района Курской области по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок», была проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности Администрации муниципального образования «Кобыльский сельсовет» Глушковского района Курской области за период с 2015 года по 2016 год.

         Проверка начата 03.04.2017 года, окончена 07.04.2016 года.
Муниципальное образование «Кобыльский сельсовет» Глушковского района Курской области образовано в соответствии с Законом Курской области от 21.09.04г. № 48-ЗКО «О муниципальных образованиях Курской области» и имеет статус сельского поселения.
Согласно Уставу органами местного самоуправления Кобыльского сельсовета являются:
· представительный орган муниципального образования - Собрание депутатов Кобыльского сельсовета Глушковского района;
· глава муниципального образования - глава Кобыльского сельсовета Глушковского района (далее глава сельсовета);
· местная администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования) - администрация Кобыльского сельсовета       Глушковского района.
В соответствии с Федеральным Законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ \ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», Законом Курской области от 04.05.2005г. № 34 - ЗКО «Об установлении наименований представительных органов муниципальных образований, глав муниципальных образований, местных администраций (исполнительно-распорядительных органов муниципальных образований) городских округов, городских и сельских поселений в Курской области» администрация муниципального образования «Кобыльский сельсовет» с 1 января 2006г. преобразована в администрацию Кобыльского сельсовета Глушковского района Курской области.
В своей деятельности администрация Кобыльского сельсовета Глушковского района Курской области руководствуется:
-Уставом муниципального образования «Кобыльский сельсовет», принятым решением Собрания депутатов Кобыльского сельсовета от 30.05.2005 № 10 (с последующими изменениями и дополнениями),
зарегистрированного управлением Министерства юстиции РФ по Курской области 19.10.2005г. за государственным регистрационным номером ш 465033082005001, о чем выдано свидетельство о регистрации Устава муниципального образования № 002672;
Положением об администрации Кобыльского сельсовета Глушковского района Курской области, принятым постановлением главы администрации Кобыльского сельсовета Глушковского района Курской области от 08. 11. 2005г. №16.
Администрация сельсовета является исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления сельсовета и наделяется полномочиями по решению вопросов местного значения.
В соответствии с Федеральным Законом от 08.08.2001г. № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц» администрация Кобыльского сельсовета Глушковского района Курской области
зарегистрирована в едином государственном реестре юридических лиц 01.01.2006г. за основным регистрационным номером 1024600747434, свидетельство серии 46 № 001213012, ИНН 4603000583, КПП 460301001.
Курским областным комитетом государственной статистики администрация Кобыльского сельсовета включена в состав Единого государственного реестра предприятий и организаций, установив ему идентификацию по общероссийским классификаторам: ОКВЭД 75.11.32, ОКОПФ 81, ОКПО 04179875, ОКАТО 38204828001, ОКФС 14.
Администрация Кобыльского сельсовета является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, лицевые счета в УФК по Курской ' области, печать.
Администрация Кобыльского сельсовета расположена по адресу: 307455, Курская область, Глушковский район, с. Кобылки, ул. Средняя, дом 39, телефон (47132) 3-34-08,3-34-94.
Основными задачами администрации являются: осуществление
распорядительных и исполнительных функций в целях организации выполнения Федеральных законов и Законов Курской области, решения Собрания депутатов МО «Кобыльский сельсовет».
Финансирование расходов на содержание органов местного самоуправления муниципального образования «Кобыльский сельсовет» Глушковского района осуществляется за счет средств местного бюджета и безвозмездных и безвозвратных перечислений, за исключением субвенций из Областного фонда компенсаций.

Из бюджета муниципального образования «Кобыльский сельсовет»
за проверяемый период финансировались:
· администрация Кобыльского сельсовета;
· МКУК «Кобыльской сельский Дом культуры», свидетельство о постановке на налоговый учет в Межрайонной ИМНС России № 1 по Курской
области
выдано 10.12.1993г., серия 46 № 001644212,
ИНН 4603002566;
- МКУК «Кобыльская сельская библиотека», свидетельство о постановке на налоговый учет в Межрайонной ИМНС России № 1 по Курской области выдано 02.09.2008г., серия 46 № 001644103, ИНН 4603005408.
Для осуществления финансовой деятельности администрацией Кобыльского сельсовета за проверяемый период в УФК по Курской области открыты лицевые счета:
счет распорядителя средств местного бюджета -01443005450;
открыт 31.12.08г.;
- лицевой счет получателя средств местного бюджета - администрация Кобыльского сельсовета №03443005450 открыт 31.12.08г.;
- лицевой счет получателя МКУК «Кобыльский СДК» № 03443005460 открыт 01.01.08г.;
- лицевой счет получателя МКУК «Кобыльская сельская библиотека» № 03443005470 открыт 01.01.08г.
БИК 043807001 ГРКЦ ГУ Банка России по Курской области г. Курск.
Правом первой подписи в проверяемом периоде была наделена глава администрации Власенко Светлана Васильевна до 15 ноября 2016 года, с 15 декабря 2016 года по настоящее время Степанченко Галина Николаевна.
Правом второй подписи наделена начальник отдела администрации Ващенко Галина Николаевна - весь проверяемый период.
Лицензия в муниципальном образовании «Кобыльский сельсовет» отсутствует, так как вида деятельности на осуществление которого требуется получение лицензии в соответствии с требованиями действующего законодательства на территории муниципального образования нет.
Предыдущая проверка соблюдения бюджетного законодательства МО «Кобыльский сельсовет» Глушковского района Курской области при осуществлении бюджетного процесса и целевого использования средств, выделенных из областного бюджета за период 01 01 2011 год по 01 01 2013 года была осуществлена управлением финансового контроля комитета финансов  Курской области.
В результате осуществления финансового контроля установлено:
          В соответствии с п.2 ст. 187 Бюджетного кодекса РФ (рассмотрение и утверждение бюджета до начала финансового года) бюджет МО «Кобыльский сельсовет» Глушковского района утвержден:

- на 2015 год - решением Собрания депутатов Кобыльского сельсовета Глушковского района Курской области № 19 от 22.12.2014 года, и опубликован в газете «Родные просторы».

- на 2016 год - решением Собрания депутатов Кобыльского сельсовета Глушковского района Курской области №25 от 18.12.2015 года, и опубликован в газете «Родные просторы».

          Проверкой соответствия плановых показателей по доходам и расходам, утвержденным решением о бюджете, с плановыми   показателями отчета об исполнении бюджета, несоответствий не установлено.          
        Доходы бюджета МО «Кобыльский сельсовет» Глушковского района Курской области за 2015 год составили 3326322,64 руб., что составляет 93,1% к утвержденным плановым показателям. 

        В 2015 году недополучены налоговые и неналоговые доходы на общую сумму 48113,35 руб., в том числе: 
- налог на доходы физических лиц- 2614,26 руб.; 
- налог на имущество физических лиц- 4854,07 руб.; 
- земельный налог – 32216,60 руб.; 
- государственная пошлина- 300,00 руб.; 
- доходы от продажи земельных участков -7972,0 руб.

       Безвозмездные поступления составили 2240485,99 руб. запланировано  2438793,00 руб. Исполнение составило 91,9% , произведен возврат остатков субвенций прошлых лет в сумме 17388,27 руб.; недополучено межбюджетных трансфертов 164856,23 руб., прочих безвозмездных поступлений 16062,51.
       Доходы бюджета МО «Кобыльский сельсовет» Глушковского района Курской области за 2016 год составили 4283545,19 руб., что составляет 96,3% к утвержденным плановым показателям.                  

В 2016 году недополучены налоговые и неналоговые доходы на общую сумму 165804,81 руб., в том числе: 

- налог на доходы физических лиц- 8113,13 руб.; 

- налог на имущество физических лиц- 7533,32 руб.; 

- земельный налог – 46375,23 руб.; 

       Безвозмездные поступления составили 3142748,87 руб. запланировано  3246532 руб. Исполнение составило 96,8% , недополучено межбюджетных трансфертов 89419,85 руб., прочих безвозмездных поступлений 14363,28.

         Расходы муниципального бюджета в 2015году составили 3589058,36 руб., что составляет 94,5% утвержденных бюджетных назначений (3796502,96 руб.).      

         Неисполненные назначения расходной части муниципального бюджета составили 207444,6 руб. или 5,5%, в том числе:

по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» - 10797,52 руб.;

по разделу 04 «Национальная  экономика» - 164856,23 руб.;

по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 4055,56 руб.;

по разделу 08 «Культура, кинематография» 27735,29 руб.;

         Фактическое исполнение по расходам бюджета не превышают запланированные объемы расходов.
         В соответствии со ст. 242 БК РФ операции по исполнению бюджета в МО «Кобыльский сельсовет» Глушковского района завершены 31 декабря 2015 года.

        Безвозмездные поступления составили 2240485,99 руб.- 56,9% от общей суммы доходов поступивших в 2015 году. 

                  Кассовое исполнение расходной части бюджета МО «Кобыльский сельсовет» Глушковского  района в 2015году осуществлялось через Отдел № 3 УФК по Курской области, в том числе  санкционирование расходов. 

        Расходы муниципального бюджета составили 3589058,36 руб., в том числе:

по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» - 1624882,48 руб.;

по разделу 02 «Национальная оборона» - 69 243,00 руб.;

по разделу 03 «Правоохранительная деятельность» - 4650 руб.;

по разделу 04 «Национальная экономика» - 418849,73 руб.;

по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 584144,44 руб.;

по разделу 08 «Культура, кинематография» - 887288,71 руб..

        Наибольший  удельный вес в структуре расходов бюджета МО «Кобыльский сельсовет» Глушковского района в 2015 году занимают:

- «Общегосударственные вопросы» - 45,3%;
- «Жилищно-коммунальное хозяйство» -23,3%; 
- «Культура, кинематография» - 17,7%;
- «Национальная экономика» -11,67%;
- «Правоохранительная деятельность» 0,13%; 
- «Национальная оборона» -1,9%. 

         На содержание органов местного самоуправления направлено 1369635,18 руб. (38,1% от общего объема расходов), в том числе:

- на содержание главы (по коду 0102) 278842 руб. - все средства на оплату труда с начислениями. 

- на содержание аппарата управления (по коду 0104) 1090793,18 руб., из них на оплату труда с начислениями 838294,3 руб.
        В 2015 году в соответствии с постановлением Администрации Курской области № 866-па  от 25.12.2014г. «Об утверждении на 2015 год нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Курской области» МО «Кобыльский сельсовет» Глушковского района утвержден  норматив на 2015 год в качестве предельного объема расходов на содержание органов местного самоуправления в сумме 1457000,00 руб.
       Фактические кассовые расходы составили 1369635,18 руб. Таким образом, установленный норматив не превышен.                                                                                                                                                                                                                                                                  

        Профицит муниципального бюджета составил 694486,83 руб. 

           Согласно Постановлению Правительства РФ от 29.04.2006 №258 «О субвенциях на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты» объем средств, выделенных из федерального бюджета для компенсации в бюджеты поселений, предусматривает расходы на оплату:
- труда военно-учетных работников, включая соответствующие начисления на фонд оплаты труда;

- услуг связи;

- транспортных услуг;

- командировочных услуг;

- коммунальных услуг;

- обеспечение мебелью, инвентарем, оргтехникой, средствами связи, расходными материалами.

           На осуществление полномочий по первичному воинскому учету в бюджете МО «Кобыльский сельсовет» Глушковского района на 2015 год предусмотрено 69 243,00 руб. По состоянию на 31 декабря 2015 года кассовые расходы составили 69 243,00 руб., что составляет 100% от предусмотренной суммы.
Ответственными за осуществление финансово - хозяйственной деятельности за период с 01.01.2015 года являлись:

- с правом первой подписи – Глава Кобыльского сельсовета Власенко С.В.;

-с правом второй подписи - начальник отдела администрации Ващенко Галина Николаевна.

         Расходы муниципального бюджета в 2016году составили 4607007,69 руб., что составляет 96,9% утвержденных бюджетных назначений (4754400 руб.).      

         Неисполненные назначения расходной части муниципального бюджета составили 147392,31 руб. или 3,1%, в том числе:

по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» - 147392,31 руб.;

по разделу 04 «Национальная  экономика» - 82972,64 руб.;

по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 30862,12 руб.;

по разделу 08 «Культура, кинематография» 17284,63 руб.;

         Фактическое исполнение по расходам бюджета не превышают запланированные объемы расходов.

         В соответствии со ст. 242 БК РФ операции по исполнению бюджета в МО «Кобыльский сельсовет» Глушковского района завершены 31 декабря 2016 года.

        Безвозмездные поступления составили 2767112,15 руб.- 64,6% от общей суммы доходов поступивших в 2016 году. 

                  Кассовое исполнение расходной части бюджета МО «Кобыльский сельсовет» Глушковского  района в 2016году осуществлялось через Отдел № 3 УФК по Курской области, в том числе  санкционирование расходов. 

        Расходы муниципального бюджета составили 4607007,69 руб., в том числе:

по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» - 1608198,69 руб.;

по разделу 02 «Национальная оборона» - 67149,00 руб.;

по разделу 03 «Правоохранительная деятельность» - 1860 руб.;

по разделу 04 «Национальная экономика» - 701849,36 руб.;

по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 954951,88 руб.;

по разделу 08 «Культура, кинематография» - 1272920,37 руб..

        Наибольший  удельный вес в структуре расходов бюджета МО «Кобыльский сельсовет» Глушковского района в 2016 году занимают:

- «Общегосударственные вопросы» - 34,9%;

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» -20,7%; 

- «Культура, кинематография» - 27,7%;

- «Национальная экономика» -15,2%;

- «Правоохранительная деятельность» 0,04%; 

- «Национальная оборона» -1,46%. 

         На содержание органов местного самоуправления направлено 1441088,89. (31,28% от общего объема расходов), в том числе:

- на содержание главы (по коду 0102) 380761,31 руб. - все средства на оплату труда с начислениями. 

- на содержание аппарата управления (по коду 0104) 1060327,58 руб., из них на оплату труда с начислениями 977236,20 руб.

        В 2015 году в соответствии с постановлением Администрации Курской области № 799-па  от 19.11.2015г. «Об утверждении на 2016 год нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Курской области» МО «Кобыльский сельсовет» Глушковского района утвержден  норматив на 2015 год в качестве предельного объема расходов на содержание органов местного самоуправления в сумме 1457400,00 руб.

       Фактические кассовые расходы составили 1441088,89 руб. Таким образом, установленный норматив не превышен.                                                                                                                                                                                                                                                                  

        Дефицит муниципального бюджета составил 323462,5323462,5 руб. 


           Согласно Постановлению Правительства РФ от 29.04.2006 №258 «О субвенциях на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты» объем средств, выделенных из федерального бюджета для компенсации в бюджеты поселений, предусматривает расходы на оплату:

- труда военно-учетных работников, включая соответствующие начисления на фонд оплаты труда;

- услуг связи;

- транспортных услуг;

- командировочных услуг;

- коммунальных услуг;

- обеспечение мебелью, инвентарем, оргтехникой, средствами связи, расходными материалами.

           На осуществление полномочий по первичному воинскому учету в бюджете МО «Кобыльский сельсовет» Глушковского района на 2016 год предусмотрено 67149,00 руб. По состоянию на 31 декабря 2015 года кассовые расходы составили 67149,00 руб., что составляет 100% от предусмотренной суммы.

           На осуществление полномочий по переданным полномочиям  в бюджете МО «Кобыльский сельсовет» Глушковского района на 2016 год предусмотрено 79900 руб. По состоянию на 31 декабря 2015 года кассовые расходы составили 79900,00 руб., что составляет 100% от предусмотренной суммы.                

В результате проверки ведения бухгалтерского учета установлено следующее:
          В соответствии со ст.8 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», ст.6 инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета, утвержденной Приказом МФ РФ от 01.12.2010 года № 157н в Администрации Кобыльского сельсовета Глушковского района разработан основной локальный акт, регламентирующий организацию и ведение бюджетного учета, - учетная политика.

          В соответствии со ст.217 и 219.1 Бюджетного кодекса РФ в проверяемом периоде  составлялась сводная бюджетная роспись.

          В соответствии со ст. 217.1 Бюджетного кодекса РФ в проверяемом периоде составлялся кассовый план исполнения бюджета МО «Кобыльский сельсовет»  Глушковского района.

        В соответствие со ст.46 инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета, утвержденной Приказом МФ РФ от 01.12.2010 года № 157н в Администрации Кобыльского сельсовета Глушковского объектам имущества присвоены инвентарные номера.

       В соответствие со ст.54 инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета, утвержденной Приказом МФ РФ от 01.12.2010 года № 157н, аналитический учет основных средств осуществляется на инвентарных карточках. 

        В соответствии ст.20 инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета, утвержденной Приказом МФ РФ от 01.12.2010 года № 157н, ст.26,27 Приказа МФ РФ от 29.07.1998 № 34н «Об утверждении положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации» проводится инвентаризация имущества и обязательств, в ходе которой проверяются и документально подтверждаются их наличие, состояние и оценка. Распоряжение о проведении инвентаризации № 33 от 24.12.2015 года. Инвентаризационная опись от 25.12.2015 № 1.

№ 28 от 19.12.2016 года. Инвентаризационная опись от 27.12.2015 № 1.

       Согласно данной описи материально-ответственным лицом всех нефинансовых активов является Бойченко С.И. – зам.Главы Кобыльского сельсовета. 

Недостачи объектов основных средств не установлено. 

Оплата труда работников в проверяемом периоде исчисляется в соответствии со следующими нормативными документами: 

- Положением об условиях оплаты труда и гарантиях Главы муниципального образования «Кобыльский сельсовет» Глушковского района Курской области, утвержденным решением Собрания депутатов Кобыльского сельсовета Глушковского района Курской области от 29.12.2011 № 36 (с изменениями);

- Положением о размерах и условиях оплаты труда муниципальных служащих муниципального образования «Кобыльский сельсовет» Глушковского района Курской области, утвержденным решением Собрания депутатов Кобыльского сельсовета Глушковского района Курской области от 29.12.2011 № 35 (с изменениями).

Должностные оклады муниципальным служащим Администрации Кобыльского сельсовета Глушковского района устанавливаются в соответствии со Штатным расписанием, утвержденным Главой  Кобыльского сельсовета.

По состоянию на 01.01.2015 года утверждены:

1) Штатное расписание на 5 единиц с месячным фондом оплаты труда 76622 руб.;
2) Штатное расписание на 1 единицу с месячным фондом оплаты труда 26450,00 руб.; 
3) Штатное расписание на 0,5 штатной единицы на работника, осуществляющего первичный воинский учет, с месячным фондом оплаты труда 4431,83 руб.
4)Штатное расписание на 0,3 штатной единицы на работника, по переданным полномочиям с месячным фондом оплаты труда 5113,92 руб
По состоянию на 01.01.2016 года утверждены: 

1) Штатное расписание на 5 единицы с месячным фондом оплаты труда 76742 руб.; 
2) Штатное расписание на 1 единицу с месячным фондом оплаты труда 26450 руб.;
3) Штатное расписание на 0,5 штатной единицы на работника, осуществляющего первичный воинский учет с месячным фондом оплаты труда 4 297,83 руб.
4)Штатное расписание на 0,3 штатной единицы на работника, по переданным полномочиям с месячным фондом оплаты труда 3136,17 руб
Начисления заработной платы осуществляются согласно Табелю учета рабочего времени.

Ответственным за ведение Табеля учета рабочего времени является Заместитель Главы Кобыльского сельсовета Бойченко С.И.
Ревизия расчетов с поставщиками и подрядчиками.

В ходе проверки за вышеуказанный период были проверены Журналы операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками №4, платежные документы, счета на оплату выполненных работ, оказанных услуг, акты приемки-сдачи выполненных работ и оказанных услуг.

При проверке соответствия информации, указанной в банковских документах с данными Журналов операций расчетов с поставщиками и подрядчиками № 4,  расхождений не установлено.

Сроки поставки, выполнения работ, оказания услуг, указанные в заключенных договорах, соответствуют срокам, указанным в актах приемки-сдачи выполненных работ и оказанных услуг.

Расчеты за оказываемые услуги и поставляемые товарно-материальные ценности в проверяемом периоде осуществлялись в соответствии с заключенными договорами.

Производственные расходы подтверждены оправдательными документам, договорами на оказание услуг и актами выполненных работ. Нарушений не установлено.

Проверка банковских операций.

Проверка правильности ведения банковских операций проведена сплошным методом за период с 01 января 2015 года по 31 декабря 2016 года.

В ходе проверки было установлено следующее.

Учет банковских операций осуществлялся в Журналах операций с безналичными денежными средствами № 2 по открытым лицевым счетам на основании документов, приложенных к выпискам из лицевых счетов.

Банковские операции, отраженные в представленных банковских выписках, подтверждены первичными документами, подшитыми к выпискам.

В части обоснованности отнесения расходов по предметным статьям, нарушений не установлено. Расходование средств осуществлялось на цели, соответствующие условиям их получения.

Проверкой полноты оприходования и обоснованности списания материальных запасов установлено:

-приобретенные материальные запасы оприходованы на соответствующие счета бухгалтерского учета по фактической стоимости;
- материальные запасы принимались к учету на основании товарных накладных;

- акты на списание использованных материалов оформлялись. 
    Выводы:

При осуществлении внутреннего муниципального финансового контроля в администрации Кобыльского сельсовета объем проверенных средств составил в 2015 году – 3589058,36 рублей, в 2016 году – 4607007,69 рублей. В ходе проведения контрольного мероприятия нарушений не выявлено.

Специалист по проведению

внутреннего муниципального

финансового контроля                                                           

Администрации Кобыльского сельсовета

Глушковского района
Курской области                                                             И.Е.Николаенко
Глава Кобыльского сельсовета

Глушковского района

Курской области                                                            Г.Н.Степанченко
Начальник финансового отдела
Кобыльского сельсовета Глушковского района 
Курской области                              
                               Г.Н.Ващенко[image: image1.png]



